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POR EL CUAL SE EF JCTUA UN REQUERIMIENTO
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LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994,
el Acuerdo Distrital 257 de 2008, los Decretos Distritales 959 de 2000, ia Resolucion
1944 de 2003, 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucién 110 de 2007
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ANTECEDENTES , e ‘

g o
Que revisada la informacion de la base de datos que posee la Secretarfa Distrital de
Ambiente se establecié que e! elemento de publicidad exterior, ubicado en el predio situado
_ en la Avenida (Carrera) 9 # 100 - 07 ns,.no cuenta con registro vigente, expedido por esta
autoridad ambiental, a |a fecha de expedicién del presente acto administrativo.

Y

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisigﬁeé'y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacién, Control
y Seguimiento Ambiental de la Secretarfa Distrital de Ambiental, emiti¢ el Concepto Técnico
N° 16286 de 28 de diciembre de 2007, en el que se establecié lo siguiente:

“3 EVALUACION AMBIENTAL

3.2, (..} Estd prohibida la instalacion de '_ murales comerciales 0 alusivos al
patrocinador. (...)Aplicando los parémetros establecidos en el articulo 22 de fa
Resolucién 1944 da 2003, el caso comporta un grado de afectacion de 8,4 sobre 10

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de ias consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y d‘
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reglamentario, asi como en aigunos de los criterios expuestos por fa Corte
Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que segtn el Decreto 959 de 2000 se entiende por publicidad exterior visual el
medio masivo de comunicacién, permanente o temporal, fijo © movil, gue se
destine a llamar la atencion del piblico a través de leyendas o elementos visuales
en general, tales como dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma de
imagen que se haga visible desde las vias de uso publico, bien sean peatonales,
vehiculares, aéreas, terrestres o acuéaticas, y cuyo fin sea comercial, civico,
cultural, politico, institucional o informativo. Tales medios pueden ser vallas,
avisos, tableros electrénicos, pasacalles, pendones, colombinas, carteleras,
mogadores, globos, y otros similares.

Que el articulo segundo de 1a Constitucién Politica consagra:

“Son fines escenciales del estado servir a fa comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la .efectividad de los: principios, derecho y deberes consagados en fla
Constitucién; facilitar fa participacién de todos en las dacisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridd territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vegencia de
un orden justo
E i | :

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
fibertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los
particulares”.

Que el articulo octavo de la misma establece que “Es una cbligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culfurales de lfa Nacién ”

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacién de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resolucion 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de espemal importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines. _

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademds, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir 1a reparacién de los dafios causados.
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Que a su vez el articulo 82 establece que:

“Es deber del Estado velar por la prorel::c.r‘éh de fa integridad del espacio ptiblico vy por su
destinacién al uso comon, el cua! pf‘e valece sobre el inferés particular. - _

Las entidades piablicas pamc:parén en la p!usvaﬂa que genere su accion urbanfstfca y
reguian la utilizacion del su:_!o y def espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por 1a ley, la constitucion y por el
Consejo de Bogotd como‘organo legisiative municipal, esta autoridad ambiental ha
emitido la Resolucién 1944 de 2003, en la cual se regula la instalacion de publicidad
exterior visual.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1896 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visyal que:

“la colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente ef paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados racursos naturales renovables.

De ofro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una :nhma refacién con
la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que ef tema da la publicidad exterior visual hace parte de la Nocién de
“patrimonio ecolégico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de gobierno de los territonos
indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés ternitorial subyacente, pues los
problemas de modificacién del paisaje que le_astdn asociados abarcan primariamente un
ambito local, (subrayado fuera de texto)por lo cual su regulacién corresponde también, en

principio, a las autoridades mumc.tpa."es v de los territorios indigenas”™

Que dado lo anterior, en ejercmlo del prmcuplo de solidaridad social es obligacion de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el ¢caso gue nos ocupa el Decreto 859 de 2000 y la Resolucion 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con e! procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacidon con fa publicidad
exterior visual que es abligacién de los mismos: “Respetar las prohibiciones que en materia de
publicidad exterior visual establecen la Ley y los mga‘amemos y observar las caracteristicas, lugares
y condiciones para la fijacion de la misma”.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.
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Que la Resolucién 1944 de 2003, reglamenta precusamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Dlstnto Capltar entre otras cosas.

Que la misma resolucién menciona las atribuciones gue esta Secretarla tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de lievar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, regiamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacién del paisaje.

Que frente al tema de murales artlstlcos el Decreto 959 de 2000 establece en su articulo
25 que: - .

“Estos murales no podran incluir ningun tipo de publicidad ni evocar marca, producto o
servicio alguno; en todo caso requieren el correspondiente registro por parte del DAMA,
Los motivos de los murales artisticos no se pueden repetir ni en un mural ni en murales
diferentes. Quien paftrocine la colocacién de murales arilsticos tendra derecho a hacer
anunicios publiciterios en Una érea no mayor al 10% sobre la misma superficie, ni mayor a
48 mis2.”

Que teniendo en cuenta que e! elemento de publicidad exterior visual es un mural
artistico, y que una vez revisado el expediente se tiene que segun el articulo 25 del
Decreto 959 de 2000, en la ciudad se permite hacer murales siempre que tengan caracter
decorativo o motivo -artistico, lo cual no es acatado por el elemento en cuestion ya que es
netamente alusivo al patrocinador infringiendo el articulo 25 del decreto 959 de 2000, por
lo que se requiere sea adecuado a la normatividad vigente y allegue a esta Secretaria
una propuesta de! arte del mural donde se determine de manera concreta la proporcion
entre el mural y el area prevista para el anuncio del patrocinador, la cual no debera
exceder el 10% del mural o 48mts2, lo que consecuentemente lleva a determinar que NO
existe viabilidad para el otorgamiento del registro, haciéndose necesario que este
despacho, requiera a la Sociedad Gaseosas Lux S.A., con el fin de que remita a esta
Entidad los documentos pertinentes, de lo cual se proveera en la parte resolutiva el
presente acto administrativo.

Y

FUNDAMENTOS LEGALES . i

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articuio 1° que

“Se entionde por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a
informar o Hlamar la atencion del pabﬁco a través de elementos visuales como leyendas,
inscripciones, dibujos, fotografiss, signos o similares, visibles desde las vias de uso o
dominio publico, bien sean peafonales o veh;cu!ares terrestres, fluviales, maritimas o
aéroeas” ™

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es
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" {...) mejorar la calidad de vida de los hab.rranres dél pais, mediante la descontaminacion
visual y del paisaje, la proteccién del espacio ptiblico y de Ja integridad del medic amblente,
la seguridad vial y la simplificacién de la actuacidn administrativa en relacion con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anleriores objetivos"” p

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

;
Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C.; de conformidad con la facuitad otorgada por el Concejo
Distrital en el articuto décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29'de Diciembre de 2008, prevé en su artlculo 2° que

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientalas y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad de! ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos natureles distritales y la conservacion del
sistema de &reas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre Ja poblacion y el
entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentalas y
colectivos relacionados con ef medio ambiente.”
! L IEs

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de fas funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la matena

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente:

*Ejercer el control y vigitancia del cumplimiento de las normas de proteccidn ambiental y
manejo de recursos naturales, emprender las acciones de pohc!a gue sean pen‘mentes al
efecto y en particufar ‘adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”
Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir las actividades de la
Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestién Ambiental, como
entidad recfora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegdé en el Director Legal Ambiental, la funcidn. de: "Expedir los actos de
iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demés
pronunciamientos de fonde de todos aquellos actos administrativos que decidan sohc:rudes y
trémites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que asi las cosas es una obligacién de los propietarios de elementos de pubncldad
exterior visual, presentar solicitud para la inscripcion en el registro ambiental, con los
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documentos pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro teniendo
en cuenta que este se constituye en un mecanismo de reaccion y proteccion por parte la
autoridad ambiental competente tendiente a garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales. ’ IR

Que en mérito de 1o expuesto,

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la Sociedad Gaseosas Lux S.A., -Nit sin establecer-,
adecue el arte del mural artistico instalado en la Avenida (Camrera} 9 # 100 - 07 ns, de manera
tal que el 4rea del patrocinador no exceda el.10% del mural o 48mts2 ni se repita en uno o
diferentes murales. La Sociedad debera allegar fotografia del arte especificando
concretamente e motivo del mural y la proporcién entre el mural y el area prevista para el
anuncio del patrocinador la cual no podra ser mayor al 10% sobre la misma superficie, ni
mayor a 48 mts2, esta adecuacion y la documentacién solicitada debera sér aportada en el
términc de cinco (5) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO La adecuaci6n prevista en el presente requerimiento se ordena sin perjuicio
de las sanciones a que haya lugar por violacion de las normas de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar a ia Sociedad Gaseosas Lux S.A.., -Nit sin establecer-,
el contenido de! presente requerimiento, en la Avenida Américas # 53 - 09, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERB. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina de

Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar la preée’nte proikidencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usaquén, para que se surta el mismo trémite y publicaria en el
boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de
la Ley 99 de 1983.

ARTICULO QUINTO. Contra el presenteawcto administrativo, no procede ningun recurso.

COMUNIQUESEY CUMPLASE 3 §, ENF 2008

Prayectd: Angélica P. Isaza
IT. 16286 de 2007
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